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FUNDAMENTOS

HONORABLE CAMARA:

La presente Ley tiene como objeto crear el Area de Interés Minero Malargiie,
para el desarrollo minero-productivo y socio ambiental de la provincia de
Mendoza.

Antecedentes Historicos.

Malargue es la ciudad capital del Departamento homonimo de la provincia de
Mendoza que se ubica al pie-este de la cordillera de Los Andes. Consta de una
superficie de 41.317 KM2. Siendo su creacién el dia 16 de noviembre de 1.950,
los distritos que la componen son Agua Escondida, Malargle, Rio Barrancas y Rio
Grande. Los rios que la surcan son: Rio Grande y Barrancas que luego forman el
Rio Colorado. Rio Salado y Rio Atuel que se unen en la Junta y El Rio Malargue.

En nuestro pais, los procesos de desarrollo de las diferentes regiones fueron
lentos debido a que se dispuso de un territorio muy extenso y con poca cantidad
de habitantes. Esto hizo que la demanda de diferentes productos fuese de escasa
necesidad. Asi es que en principio la demanda se cubria, con la importacién de
productos terminados. Aunque como todo, hubo excepciones y entre ellas es que
se comenzO a realizar explotaciones de minerales de necesidad imperiosa para
aquellos tiempos. Condiciones parecidas, pero ajenas a nuestro Pais,
demandaron abastecer mercados europeos debido al desarrollo de la Segunda
Guerra Mundial.

Asi fue como en parte de la Cordillera de Los Andes de la zona sur de la Provincia
de Mendoza se encontraron reservas importantes de plomo que debi6 explotarse
para satisfacer aquellos requerimientos. Asi surgieron las Minas Car de carbén de
piedra “Asfaltita”, la Mina Ethel de Manganeso, la Mina La Valenciana de
produccion de plomo, y asi se inicié el desarrollo de la mineria creando primero un
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asentamiento poblacional a lo que hoy llamamos ciudad de Malargue y que
también determind la creacién luego, del Departamento de Malargtue. Este
Departamento dispone de condiciones geograficas donde predominan serranias
ubicadas al este de la Cordillera de Los Andes.

Al principio, lograr su desarrollo fue muy sacrificado. La mina La Valenciana
producia el plomo que debia llegar al puerto de Buenos Aires para su embarque a
Inglaterra. Caminos iniciados con huellas de tierra para el transporte de camiones
pequenos de modelos de la década del treinta, que toleraban dos o tres toneladas
de carga, lo que hacia penosas las travesias. Luego, se descubrieron otros
minerales como el Yeso, material de construccion. También surge el
descubrimiento de yacimientos de canteras con Piedras Lajas donde un visionario
para la época desarroll6 el mercado satisfaciendo demandas de la construccion.
Aqui tenemos el apellido de un pionero exitoso: Von Zedtwitz, que dio trabajo a
cientos de personas y ayudé al crecimiento de Malargue. Paralelamente la
prospeccion minera dio resultados en el rubro petrolifero, que con el asentamiento
de empresas petroleras hubo una generacion de empleos de variados quehaceres
necesarios para la atencion de la produccion.

También ocurrid el descubrimiento de la Mina Huemul, de Uranio. Esta mina fue la
que abasteciéo primeramente con su uranio a la primera Central de Energia
Atomica de Argentina. A grandes rasgos debemos analizar que todas sus labores
y por muchas décadas practicadas, fue la mineria. Una ciudad donde prevalece la
aceptacion del quehacer del desarrollo de la Industria madre, la Mineria, la que
provee las necesidades requeridas por el ser humano y que, en razon de los
avances tecnoldgicos, hoy podria transformarse en la proveedora del Oro y el
Cobre que esta necesitando en el mundo las nuevas industrias de tecnologias
superiores. Para que ello ocurra necesitamos condiciones adecuadas que
fortalezcan el quehacer minero, permitiéndolo y a la vez dispondremos de
ingresos que mejoraran la situacion de la gente y del departamento.

Los habitantes malarguinos no tienen posibilidades de desarrollos agricolas en
razon de no disponer de tierras adecuadas para los cultivos y con un clima muy
poco favorable por sus bajas temperaturas. A su vez, se dispone de pocas
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pasturas naturales para la ganaderia y solo en este rubro prevalece la crianza de
caprinos. Malargue, fue creada y fundada por la mineria, quiere seguir siendo
minera y haciendo mineria ya que la mayoria de sus habitantes estan preparados
para cumplir con los requerimientos del quehacer minero y muchos de sus
jévenes recibidos localmente como Técnicos Mineros quieren evitar el desarraigo
y conformar familias en su propio terruno, lo que los legitima en un interés propio.

La diversidad de metales presentes en Malargue representa un gran atractivo
para la industria minera, principalmente aquellos relacionados al Cobre con Oro,
Cobre en manto, Hierro, Vanadio, Fluorita y Manganeso. El departamento posee
cinco fajas metalogenéticas con un alto interés exploratorio, sin lugar a dudas los
de mayor relevancia son los depédsitos de Cobre tales como Cerro Amarillo, Las
Choicas, Papagayos, Universidad, todos ellos con excelentes perspectivas de
desarrollo futuro. La segunda faja corresponde a depdsitos de Cobre en manto
como los proyectos Elisa y Villagra. El exponente que presenta la mayor inversion
en trabajos de exploracion en Malargue es la mina de Oro Don Sixto. Menos
explorados tenemos San Pedro, San Jorge, Grupo la Salvadora, y Mina Potosi.
También se presentan con buenas perspectivas de desarrollo los depdsitos de
Cerro San Pedro, Anchoriz, Arrollo la Chilca-Zanjon, El Buitre y Cerro Tres
Hermanos.

Existen 82 nuevas areas con altas probabilidades de mineralizacion metalifera,
que ocupan una superficie de 264 km2, y las razones expuestas permiten afirmar
que el potencial minero resulta altamente promisorio. De esta manera se alcanza
el objetivo de aportar una herramienta elemental para el departamento de
Malarglie que posee un interés legitimo propio en la explotacion minera. ;Qué
quiere el Departamento de Malargie y sus habitantes? La idea es pedir
autorizacion para realizar la actividad restringida donde es uno de los ejes de la
economia en ese terreno de meseta patagonica donde desenvuelven su vida las
familias malarglinas. En realidad, lo que se proyecta, ademas de la excepcion
legal para el desarrollo minero, generar un polo industrial, minero y petrolero en la
zona de Pata Mora, el ultimo pueblo antes de cruzar a Neuguén, zona que quedd
como congelada a causa de la huida de la empresa brasilera Vale del proyecto de
la mina de sal de Potasio, que ahora retorné a manos de Mendoza.
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Malargue es el unico espacio donde se podria desarrollar la explotacion minera
sin reparos. Malarglie es un departamento minero que tiene vocacion territorial
por sobre todas las cosas, pero también tiene un capital social directamente
asociado al desarrollo de la mineria. Hay que hablar de un plan estratégico minero
provincial basado en el desarrollo de un parque industrial, minero, energético y
petrolero en la zona sur de Mendoza. Todo lo relatado demuestra en forma clara y
contundente que el departamento de “Malargue tiene un interés legitimo propio”.
Actualmente se prohibe la actividad minera metalifera, en violacién con los
principios fundamentales establecidos en la Ley de Ambiente, como lo son el
principio de congruencia, de prevencion, principio precautorio, de equidad,
progresividad, responsabilidad, subsidiaridad etc., como también viola los
derechos establecidos en la Constitucion Nacional a trabajar, a ejercer toda
industria licita, a la igualdad ante la Ley, al derecho de propiedad. La contradiccion
normativa entre una norma local o provincial, que en lugar de regular prohibe una
actividad que estda reconocida y amparada por normas nacionales,
constitucionales e internacionales, es lo que permite plantear un proyecto de ley
de estas caracteristicas.

Derechos y Principios Vulnerados.

A la igualdad: Los articulos 7° de la Constitucién Provincial y su correlato en la
Constitucion Nacional (art. 16°) consagran el principio de igualdad, que ha sido
interpretado en numerosos fallos de nuestros Tribunales como: “la ley debe ser
igual en igualdad de circunstancias”. “Pero hay dos derechos diferentes que
podrian ser abarcados por el derecho de la igualdad: el primero es el derecho a
igual tratamiento, es decir a la misma distribucion de bienes y oportunidades que
tenga cualquier otra persona o que le haya sido otorgada. El segundo es el
derecho a ser tratado como igual, es decir, el derecho a igual consideracion vy
respeto en las decisiones politicas referentes a la forma en que han de ser
distribuidas tales bienes y oportunidades”

A ejercer industria licita: cada persona tiene la libertad de elegir la actividad a
realizar para poder vivir, para sustentarse econdmicamente, sea por cuenta propia
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0 bajo las o6rdenes de otra persona. Asimismo, esta facultad de desempenar
actividades por cuenta propia también incluye la de organizarse bajo la forma de
empresa para cumplir ciertos objetivos. EL derecho a ejercer industria licita esta
consagrado por el art.33 de la Constitucion Provincial y el art. 14 de la
Constitucion Nacional. Asimismo, receptado por el pacto internacional de
derechos econdmicos que consagra en su art. 6 que “Los Estados Parte en el
presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de
toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar
este derecho. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados
Parte en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera
figurar la orientacion y formacidon técnico-profesional, la preparacion de
programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico,
social, cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que
garanticen las libertades politicas y econdmicas fundamentales de la persona
humana”.

A la propiedad privada: La inviolabilidad de la propiedad y derecho a la
propiedad esta consagrado constitucionalmente en el Art. 8 de la Constitucion
Provincial y Art. 17 Constitucion Nacional. Debemos partir de la base de que
existen dos dominios, uno originario cuya titularidad detenta el Estado y otro
derivado que es el que obtiene el particular. Cumplidas ciertas formalidades,
constituye una propiedad sobre sustancias que hasta ese momento reconocian el
Estado como duefio. La ley minera crea una propiedad nueva al disponer la
inscripcidn en el registro correspondiente de la operacion de mensura de un
descubrimiento; propiedad minera que mantiene perfecta independencia con los
derechos de dominio que caracterizan la superficie del suelo. art. 244 Cédigo de
Mineria.

Las minas son bienes privados de la Nacion o de las Provincias, segun el territorio
en que se encuentren, conforme lo establecia el Codigo Civil en el inc. 2 del art.
2342, la ley 726 de 1865 y el Codigo de Mineria. Este caracter de bienes privados
del Estado es el que le permite a éste establecer sobre las minas una propiedad
particular mediante un acto de concesion, efecto que no tienen las concesiones
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administrativas que pueden otorgarse sobre los bienes publicos. Cuando el
Estado concede una mina, estableciendo sobre ella una propiedad particular, no
se desprende de su dominio originario, por el contrario, mantiene el mismo con tal
alcance que, de no cumplir el propietario particular con las condiciones del
amparo o conservacion de la concesion que el Codigo le impone, caducaran los
derechos y el Estado podra volver a conceder la mina en propiedad segun las
condiciones de la ley.

Desbaratamiento de derechos adquiridos: La ley 7722, en sus tres primeros
articulos, altera, restringe y desbarata los derechos reconocidos por nuestra
Constitucion Nacional, en particular a lo establecido en articulo 28 en el sentido de
que “los principios garantias y derechos reconocidos en los anteriores articulos no
podran ser alterados por las leyes que reglamente su ejercicio” y el articulo 48 de
nuestra Carta Magna provincial reza: “Todo decreto, ordenanza o disposicion
contrarios a las prescripciones de la Constitucion o que impongan al ejercicio de
las libertades y derechos reconocidos en ella, otras restricciones que las que los
mismos articulos permiten o priven a los habitantes de las garantias que
aseguran, seran inconstitucionales y no podran ser aplicados por los jueces”,
situacion que se ha patentizado ya que toda vez que desconoce y vulnera el
orden de prelacion de las leyes, al alterar y restringir groseramente el derecho a
trabajar y ejercer industria licita articulo 14 de la C.N, situacion que sucede
actualmente.

Principio de legalidad: El departamento y los ciudadanos de Malargle advierten
que el art. 1 de ley 7722, al prohibir en los procesos mineros metaliferos el empleo
de "otras sustancias toxicas similares", se aparta del principio de legalidad que
surge de los arts. 18 y 19 de la Constitucion Nacional, toda vez que en este
aspecto la ley adolece de una gran indeterminacion. La Corte de la Nacién, ha
expresado que el art. 19 de la Ley Fundamental exige que las normas incluidas
dentro de la juridicidad tengan el mayor grado de prevision y previsibilidad posible
(Fallos: 341: 1017) a fin de que cumplan con el estandar de claridad que es
exigible para que los sujetos puedan ajustar sus respectivas conductas.

Sobre este punto, se transcribe textualmente parte del voto del Dr. Mario Adaro,
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en el Plenario de la SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE MENDOZA, AUTOS
CUIJ: 13-02843392-6((012174-9058901)) MINERA DEL OESTE SRL Y OT. C/
GBNO. DE LA PROVINCIA P/ ACCION INCONSTITUCIONALIDAD’. “...Es decir,
el legislador ha dejado un enorme interrogante, respecto a: — la determinacion de
sustancias toxicas, ya que la definio con una amplia vaguedad terminoloégica que
encuentra una inmensidad de posibilidades existentes para su especificacion, por
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ejemplo, el xantato, el acido clorhidrico, acido fluorhidrico, acido fosférico, sulfato
de aluminio, entre miles de sustancias quimicas; y — en cuanto a quién es el
responsable de determinarlas. Es decir, quién tiene la facultad discrecional y la
responsabilidad para determinar qué y cual sustancia toxica es similar. En
definitiva, con el parrafo “otras sustancias toxicas similares” no se encuentran
tipificadas las mismas, por tanto, es indefinible e indeterminable. A lo que
concluyo que la prohibicion es al uso de las sustancias quimicas toxicas: cianuro,
mercurio y acido sulfarico. Esta medida restrictiva, de prohibicion, dispuesta por el
legislador para los procesos mineros metaliferos, debe ser extendida a todas las
actividades que la utilicen; porque si solo tomaramos la restriccion para la
actividad minera seria discriminatoria y por tanto inconstitucional. En
consecuencia, dado que la expresion “otras sustancias toxicas similares” es vaga,
incierta, imprecisa, debe tomarse como “toxicas”, y por tanto peligrosas, las tres
sustancias explicitamente determinadas por el legislador. Ello hasta tanto se dicte
0 no otra ley que determine con precision y exactitud técnica y terminologica la
frase general utilizada. De no interpretarse de esta manera el articulo primero
ostenta el caracter de inconstitucionalidad...”

El art. 3 de la Ley General de Ambiente consagra que la ley regira en todo el
territorio de la Nacion; sus normas son de orden publico y se utilizaran para la
interpretacion y aplicacion de la legislacion especifica sobre la materia, la cual
mantendra su vigencia en cuanto no se oponga a los principios y disposiciones
contenidas en esta.

Principio de congruencia: La legislacién provincial y municipal referida a lo
ambiental debera ser adecuada a los principios y normas fijadas en la ley General
de Ambiente, en caso de que asi no fuere, éste prevalecera sobre toda otra norma
que se le oponga. Y el art. 6 de la Ley reza: “Se entiende por presupuesto minimo,
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establecido en el art. 41 de la Constitucidon Nacional, a toda norma que concede
una tutela ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional.

Principio de arbitrariedad: Finalmente, entendemos que en la actualidad se
violan garantias y derechos constitucionales, resulta a todas luces arbitraria, por lo
gue solo vamos a consignar una cita de nuestro Derecho Publico Provincial que
expresa “... la arbitrariedad tiene su antitesis en la razonabilidad, que tiene su
base en el art. 28 de la Constitucion Nacional. Toda la actividad del Estado,
también la administrativa, debe ser razonable, y lo no razonable excede lo justo.
Toda la actividad de la Administracion debe ser razonable, y solo asi producira
efectos juridicos validos”. La mayoria de los argumentos para la prohibicion de
sustancias quimicas, en la mineria metalifera hace referencia a fines totalmente
distintos a la proteccion del medio ambiente.

Principio de transitoriedad: Este principio esta fuertemente relacionado al de la
razonabilidad, previamente desarrollado puesto actualmente hay proyeccion hacia
la eternidad y repudian cualquier medio de prueba que garantice la incolumidad
de los recursos naturales o del medio ambiente todo. Este alcance practicamente
desconoce el devenir cientifico, la evolucién técnica y hasta los principios mas
rudimentarios de la logica, puesto que por querer preservar el medio ambiente te
ciega y renuncia a la posibilidad técnica de demostraciéon de la no afectacién al
bien juridicamente protegido por la ley poniéndonos en una situacion de no
retorno y de imposibilidad juridica y técnica de probar la seguridad de los métodos
de utilizacién de las prohibidas sustancias.

La legislacion nacional es coherente sobre estas sustancias quimicas que lejos de
prohibir reglamenta y ordena su uso. En Mendoza directamente las proscribe y no
soOlo eso sino que lo hace a perpetuidad, aun cuando en los proyectos que
estaban en discusion parlamentaria siempre se contemplaba un condicionamiento
temporal, ya sea hasta tanto se cuente con legislacion que endurezca los
controles ambientales aplicables a la actividad o bien hasta la aprobacion del Plan
Ambiental normado en la ley provincial 5.961., aun cuando pudiera cientificamente
demostrarse la segura manipulacion de dichas sustancias y garantir la no
afectacion del medio ambiente.
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Fundamentos y Ambito de Aplicacion.

La excepcidén parcial de la ley 7722 solamente se solicita para el Departamento de
Malargue, en algunas zonas, que posee un interés legitimo propio, vocacion
territorial, social y ambiental.

La ley provincial N° 7722 en sus arts. 1; 2 y 3 es incompatible con los arts. 3, 4 y
6 de la Ley General de Ambiente, Ley N° 25.675; con los arts. 4, 12 y 13 del
Tratado Binacional con Chile Ley N° 25.243, con los arts. 251 y s.s. del Codigo de
Mineria; arts. 14, 16, 17, 28, 31, 41 y 43 de la Constitucién Nacional; arts. 7, 8, 29,
33 y 48 de la Constitucion de Mendoza arts. 8, 16, 24 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y con los arts. 2.3, 3, 17.1, 22, 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La legislacién provincial, cuando
regula materia ambiental, debera ser congruente y adecuarse a los principios y
normas fijadas en la Ley General de Ambiente, del tratado sobre Mineria con
Chile, del Codigo Minero. Los arts. 1; 2y 3 de la ley 7722 se oponen notoriamente
a la normativa sentada por las Leyes indicadas, y en consecuencia a la
Constitucion Nacional, violando el orden de prelacion y supremacia de las leyes,
gue consagra nuestra Carta Magna, como asimismo el caracter preeminente. El
departamento Malarglie contiene una gran densidad de depdsitos minerales y
diversidad de mineralizaciones, que se encuentran en una etapa de exploracion
temprana, debido a una legislacién obstructiva; sin embargo, la region reviste un
gran atractivo para la industria minera, con un alto interés exploratorio capaz de
contener depdésito de “clase mundial’.

Los argumentos que motivaron la ley provincial 7722, nunca fueron sobre la base
de informes técnicos o cientificos que pudieran acreditar por ejemplo, que el uso
del cianuro dentro de los controles y con la tecnologia que utiliza la mineria
moderna, fuera perjudicial para el medio ambiente, sino que respondieron a todo
tipo de fundamentos, como la falta de credibilidad de controles en la Argentina; la
competencia que significaria la mineria para otras industrias; las ventajas que
tiene la industria minera respecto de otras; la falta de una ley de regalias para
Mendoza, etc.
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La proteccidén del medio ambiente no puede ser el argumento usado para violentar
otros derechos de igual jerarquia constitucional y mas aun cuando se utiliza para
ello una presuncion infundada y falaz de que la industria minera, inexorablemente
contaminara y causara graves e irreparables perjuicios cuando ello no es fruto no
sélo de una investigacion o analisis serio o cientifico, sino que tampoco se
cuentan antecedentes en la provincia que justifiquen la prohibicion.

Cualquier proyecto o actividad economica genera cambios en los sistemas
biolégicos o sociales de una region. A estos cambios se los denominan
genéricamente “impactos ambientales” y ello origina conflictos intersectoriales
debido a los diferentes valores o percepciones que tienen los distintos grupos
sobre la calidad ambiental. Asi las evaluaciones ambientales, a través de analisis
interdisciplinarios y ejercicios de gestion ambiental, sirven para tomar decisiones
que prevengan, minimicen o resuelvan los conflictos ambientales que se generan
ante una iniciativa de desarrollo especifica.

La contaminacion ambiental puede ser del agua, aire o del suelo, es decir de los
elementos abidticos de la biosfera, tiene por principal agente la actividad
industrial, y el transporte automotor que acompanan estas actividades al
desarrollo econdmico de casi todos los paises del mundo, la autoridad publica en
cada caso se halla en la necesidad de intervenir en la actividad privada vinculada
a ese desarrollo dictando normas basicas que lo condicionen en su habilitacion y
control de funcionamiento con vistas a tutelar el medio ambiente, esto como
medida principal que es lo que se encarga la Nacion y las provincias
complementan con el dictado de leyes que no se contradigan con la C.N, tratados
internacionales y leyes, en el caso particular hay una clara violacion vy
contradiccion.

Actualmente se avasallan normas de mayor jerarquia constitucional y otras del
mismo rango que regulan la actividad minera como lo son: Constitucién Nacional,
Constitucion Provincial; Tratado binacional Argentina — Chile para la mineria,
Cddigo de Mineria de la Nacion; Ley 25.675 - Proteccion Ambiental Nacional y Ley
Provincial 5961 - Proteccion del Ambiente; Ley de Manejo de Residuos Peligrosos
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- Ley Provincial 5917. En forma contradictoria al articulo primero de la ley 7722, en
sus siguientes articulos tratan sobre reglamentar algo que taxativamente esta
prohibido por la ley impugnada; en el sentido de que en ellos se reglamenta la
tramitacion que debe observar la evolucién de impacto ambiental y en su articulo
2° la presentacion de un informe de partida, informes éstos prescriptos por el
Decreto Provincial N° 2109/94 el cual exige se informe la localizacion y
descripcion del proyecto minero, los impactos que dicho proyecto generara en
fauna, flora, agua, suelo, cielo, etc., qué efectos generara y por ultimas medidas
previstas para reducir, eliminar o compensar los efectos ambientales negativos.

Hoy en dia los proyectos de mineria metalifera obtenidos por cualquier método
extractivo (sic) para las fases que explicitaba el articulo 1° la DIA (Declaracién de
Impacto Ambiental) debe ser ratificada por ley. En el mismo sentido que la
observacion apuntada en el parrafo anterior, debemos afirmar que si existe la
obligacién de obtener, para proyectos metaliferos, las respectivas DIA que a su
vez deben ser aprobadas por ley, deja claramente entrever que existe la
posibilidad concreta y real de obtener dichas DIA, de otra manera no se entiende
esta exigencia. Remarcamos que no dice para todos los proyectos mineros, sino
que especifica que lo es para las metaliferas que son justamente las que caen
dentro de la prohibicion, volviendo la situacion misma incongruente teniendo que
tramitar una licencia que al final de la evaluacion sera irremediablemente negada
rotundamente.

La Ley General de Ambiente establece que ...la presente ley regira en todo su
territorio de la Nacion, sus disposiciones son de orden publico, operativas y se
utilizaran para la aplicacion de la legislacion especifica sobre la materia, la cual
mantendra su vigencia en cuanto no se oponga a los principios y disposiciones
contenidos en esta...

Ello permiti6 aseverar que las leyes de orden publico son aquellas que receptan
los principios sociales, politicos, econdomicos, morales y religiosos cardinales de
una comunidad juridica cuya existencia prima sobre los intereses individuales o
sectoriales. El legislador, al disponer que es de orden publico ha definido a la ley
como contenedora de un conjunto de principios de orden superior estrechamente
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vinculados a la existencia y conservacion de la organizacion social establecida y
limitadora de la autonomia de la voluntad.

Debe entenderse que la ley de ambiente establece los presupuestos para el logro
de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, y en su art. 4 dice: “La
interpretacion y aplicacion de la presente ley, y de toda otra norma a través de la
cual se ejecute la politica ambiental, estaran sujetas al cumplimiento de los
siguientes principios de congruencia , principio de prevencion; principio
precautorio; principio de equidad intergeneracional; principio de progresividad;
principio de responsabilidad; principio de subsidiariedad; principio de
sustentabilidad; principio de solidaridad y principio de cooperacién, todos se
desarrollaran en otro punto de la demanda.

Establece fundamentalmente que la legislacion provincial y municipal referida a lo
ambiental debera ser adecuada a los principios y normas fijadas en la presente
ley; en caso contrario, esta prevalecera sobre toda otra norma que se le oponga.
Y el art. 6 de la Ley general de Ambiente reza: “Se entiende por presupuesto
minimo, establecido en el art. 41 de la Constitucion Nacional, a toda norma que
concede una tutela ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional...”
.- por todo ello, el departamento de Malargue requiere de la urgente intervencion
legislativa para lograr el desarrollo departamental y provincial, logrando convertir a
este departamento austral en el parque energético de la Provincia de MENDOZA.
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PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE MENDOZA
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1.-Crease el Area de Interés Minero Malargiie , con el objeto del
desarrollo minero-productivo y socio ambiental de la provincia de Mendoza.

Articulo 2.- El Area de Interés Minero Malargiie, comprendera la totalidad de la
extension del territorio del Departamento de Malarglie con vocacion territorial,
social y ambiental para el desarrollo minero, con excepciéon de las siguientes
zonas:

« Zona A: lugares de asentamientos Humanos, poblados, parajes, ciudades o
similares, y extendiendo hasta 20 km de distancia desde el limite.

» Zona B: reservas Naturales provinciales, Nacionales o similares, reconocidas por
ley provincial o nacional y extendiendo hasta 10 km de distancia desde el limite.

Articulo 3.- En concordancia con la legislacion nacional en materia productiva,
educativa, cientifica y desarrollos tecnoldgicos, habilitese el uso de sustancias
quimicas y procedimientos para el tratamiento y proceso de los minerales que se
encuentren habilitados en la Republica Argentina en materia minera,
exceptuando, para el Area de Interés Minero Malargiie, los alcances de la ley
7.722. A los efectos de garantizar la sustentabilidad en el aprovechamiento de los
recursos naturales, con especial énfasis en la tutela del recurso hidrico y asegurar
el cumplimiento de la actividad minera de los principios ambientales de
sustentabilidad establecidos en la Ley Nacional N.° 25.675 -Ley General del
Ambiente-, Ley Nacional N° 24.585 -Proteccion Ambiental de la Actividad
Minera-,Ley Provincial N.° 5.961-Preservacion del Medio Ambiente- y su Decreto
Reglamentario, Ley de Residuos Peligrosos N.° 5.917, el articulo 124 de la
Constitucion Nacional, el articulo 1 de la Constitucidn de la Provincia de Mendoza,
Ley Provincial N° 8.051 de Ordenamiento Territorial de Mendoza, Ley Provincial
N.° 8.999 - Plan Provincial de Ordenamiento Territorial, Ley Nacional N.° 26.639 -
Régimen de presupuestos minimos para la Preservacion de los Glaciares y del
Ambiente Periglacial y Ley Provincial N.° 6.045 - Proteccion de Areas Naturales y
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Resolucion N° 778/96 del Departamento General de Irrigacion que regula el
vertido de sustancias en cuerpos de agua.

Establecer que el uso de sustancias quimicas “quedara restringido a aquellas que
estén autorizadas por normas y reglamentaciones vigentes en la Republica
Argentina”

Articulo 4.- Prohibase en el Area de Interés Minero Malargiie el uso del mercurio
en todas sus formas.

Articulo 5.- Queda totalmente prohibido el uso de sustancias quimicas como el
cianuro y acido sulfurico, dentro de la distancia minima de 10 kilometros al Rio
Atuel y sus afluentes, Rios Salado y sus afluentes, Rio Grande Y sus Afluentes,
Rio Malargue y sus afluentes, Rio Barranca y el Rio Colorado.

Articulo 6.- Todo proyecto minero que tenga como finalidad obtener concentrados
o metales, aplicando cualquier método de explotacion e industrializacion, la
Declaraciéon de Impacto Ambiental (D.I.LA) debera contener los informes
sectoriales Municipales, del Departamento General de Irrigacion, del Instituto
Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales (IANIGLA), y de otros
organismos que considere la Autoridad de Aplicacion como necesarios. Ademas,
se debera incluir una manifestacion especifica de impacto ambiental sobre los
recursos hidricos conforme al articulo 30 de la Ley Provincial N.° 5.961 -
Preservacion del Medio Ambiente-. A fin de preservar los recursos naturales, la
actividad minera sera desarrollada respetando las limitaciones establecidas por la
Ley Provincial N° 8.051 de Ordenamiento Territorial de Mendoza, Ley Provincial
N° 8.999 - Plan de Ordenamiento Territorial de Mendoza, Ley Nacional N° 26.639
- Régimen de Presupuestos Minimos para la Preservaciéon de Glaciares y del
Ambiente Periglaciar, Ley Provincial N° 6.045 - Proteccién de Areas Naturales
Provinciales- y el Balance Hidrico de la cuenca correspondiente.”

Articulo 7.- De conformidad a lo establecido por el articulo 26, inc. 17, de la ley
9206, se designa como Autoridad de Aplicacion de la presente ley, a la Secretaria
de Ambiente y Ordenamiento Territorial, creando dentro de ésta la Policia
Ambiental de Actividades Extractivas, debiendo afectarse al funcionamiento de la
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misma, los fondos provenientes de las Tasas de Fiscalizacion y Control
Ambiental. La Policia Ambiental de Actividades Extractivas tendra como funcion

AN
\ ¥

especifica el control y seguimiento de cada uno de los emprendimientos mineros
del Area de Interés Minero Malargiie, debiendo informar todas las actividades
desarrolladas semestralmente a la Comisién Bicameral de Contralor Ambiental y
Seguimiento de Actividades Extractivas en el Area de Interés Minero Malargiie,
creada por el articulo 11 de la presente ley.

La participacion ciudadana en el control ambiental de las actividades mineras se
realizara a través de la Red de Vigilancia Ambiental, prevista en el articulo 34 del
Decreto Provincial N.° 820/06 u otras que se conformen, incluyendo a tales
efectos a las Organizaciones de la Sociedad Civil y ciudadanos. ElI Poder
Ejecutivo reglamentara su integracion y funcionamiento.

Articulo 8.- En todos los casos, las Audiencias Publicas fijadas en los
procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) de los proyectos
mineros, deberan llevarse a cabo en el departamento de Malargue con el fin de
garantizar la participacion de la ciudadania local. Los proyectos de
industrializacion deberan desarrollarse de acuerdo con los lineamientos de la Ley
Provincial N° 8.051 y del respectivo Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.

Articulo 9.- Todo proyecto minero, en cada etapa, debera contratar un seguro de
responsabilidad civil, caucion, fianza bancaria, fondo de reparacién u otra garantia
equivalente y de entidad suficiente, para asegurar la recomposicién de los
eventuales impactos ambientales, el costo del cierre de mina y el costo de
reparacion, rehabilitacidon, recomposicion y restauracion de los terrenos
impactados por la actividad, de acuerdo con los términos del articulo 22 de la Ley
Nacional N° 25.675 - General del Ambiente. Dicha garantia debera ser
constituida, a favor del Gobierno de la Provincia de Mendoza, una vez aprobada la
Declaraciéon de Impacto Ambiental y previo al inicio de las actividades."

Articulo 10.- El Poder Ejecutivo debera en el término de sesenta (60) dias de
promulgada la presente Ley, establecer un mecanismo de acceso remoto a la
informacién simple y agil, como portal digital, en el marco de la Ley Nacional N°
25.831 de Libre Acceso a la Informacién Publica Ambiental y la Ley Provincial
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N°9.070 de Acceso a la Informacién Publica y Transparencia Activa, que permita
a los ciudadanos, instituciones, organizaciones u organismos, conocer en todo
momento el estado de avance de los proyectos mineros de primera categoria en
cualquiera de sus etapas, conteniendo como minimo y en el momento que se
produzcan:

a) El proyecto presentado por el proponente, caratula y nimero de expediente;

b) Informe de la Autoridad de Aplicacion;

c¢) Informe de la Direccion de Mineria;

d) Resolucion de Inicio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA); e) Dictamen
técnico;

f) Dictamen;

g) Llamado a Audiencia Publica;

h) Resolucion final de Declaracién de Impacto Ambiental (D.1.A.);

i) Informes de control y seguimiento a los emprendimientos mineros, realizados
por la Policia Ambiental.

Articulo 11.- Créase la Comision Bicameral de Contralor Ambiental y seguimiento
de actividades extractivas en el Area de Interés Minero Malargiie . Dicha
Comision debera informar anualmente el estado del ambiente en el area en
relacion con la actividad minera, y el cumplimiento o no, por parte del Poder
Ejecutivo y las empresas de las normas de cuidado y preservacién del agua y el
ambiente, contenidos en la legislacion nacional, provincial y en la Declaracion de
Impacto Ambiental correspondiente. En caso de detectar por si o por denuncias
de terceros dafnos ambientales o incumplimientos de las obligaciones por parte de
los concesionarios mineros, debera informar de inmediato a la Honorable
Legislatura y realizar las denuncias correspondientes ante la Autoridad de
Aplicacion."

Articulo 12.- Ademas de los controles establecidos en los articulos precedentes, el
Gobierno de la Provincia de Mendoza contratara para proyectos metaliferos de
mediana y gran escala, a auditorias internacionales de probada experiencia, las
cuales deberan hacer un pormenorizado informe del estado de los desarrollos
mineros, cumplimiento de las normas ambientales, condiciones de seguridad,
existencia de incidentes ambientales, eventuales alcances y toda otra informacién
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auditorias debera ser elevado a la Comision Bicameral de Contralor Ambiental y
Seguimiento de Actividades Extractivas."

Articulo 13.- Sin perjuicio de los montos percibidos en concepto de regalias
mineras, créase el “Fondo de desarrollo de infraestructura municipal y
provincial”’ , que estara conformado por un porcentaje equivalente al UNO Y
MEDIO POR CIENTO (1,5%) del valor de venta del producto obtenido por el
proyecto y del cual se destinara: cincuenta por ciento (50%) al departamento de
Malargie, para obras de infraestructura, como viviendas, eficiencia hidrica,
industrial, impermeabilizacion de cauces, canales e hijuelas del sistema hidrico de
la Provincia, y cincuenta por ciento (50%) a obras de infraestructura que potencien
el desarrollo del resto de las actividades econdmicas de la Provincia. Dichos
ingresos no podran ser destinados, bajo ningun concepto, a financiar gastos
corrientes.

Articulo 14.- Todo proyecto minero metalifero mediano y grande, debera
contemplar y privilegiar la generacién de energia eléctrica para autoconsumo a
partir de fuentes renovables y las obras civiles afectadas deberan ser disefiadas y
dirigidas por profesionales habilitados, y seran aprobadas e inspeccionadas por la
autoridad competente.

Articulo 15.- Establecese que toda explotacion y/o industrializacion de proyecto
minero mediano y grande debera certificar normas de cuidado ambiental, y adherir
a programas de responsabilidad, transparencia e integridad de reconocida
efectividad, mas todo lo vinculado a la prevencién de riesgos que competen en
materia penal, laboral, y lo referente a trata de personas, lavado de activo y
financiamiento del terrorismo y todo aquello previsto en el Cédigo Penal y leyes
especiales."

Articulo 16.- El Poder Ejecutivo en el término de ciento ochenta (180) dias debera
implementar los mecanismos necesarios para promover la participaciéon de
empresas mendocinas en la cadena de valor de la actividad, la contratacion de
mano de obra local mendocina.
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Articulo 17.- EI Poder Ejecutivo en el término de ciento ochenta (180) dias debera
realizar la cartografia de las zonas, que integran el Area de Interés Minero
Malargiie, y publicar los limites de cada zona para lograr el control ciudadano en
el departamento de Malargue.

Articulo 18.- EI Poder Ejecutivo en el término de ciento ochenta (180) dias debera
comenzar con el plan estratégico minero para el departamento de Malargue, a
tal efecto Convocara a las universidades existentes en la provincia de Mendoza,
organismos cientificos reconocidos y organismos internacionales para integrar el
plan estratégico minero del Area de Interés Minero Malargiie.

Articulo 19.- Facultese al Poder Ejecutivo a asignar y modificar las partidas
presupuestarias a los fines y dentro del marco de la presente Ley, informando a
ambas camaras de la Legislatura Provincial."
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